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汴环攻坚办〔2020〕266 号

关于开展“绿盾 2020”自然保护地强化
监督工作的通知

相关县（区）人民政府，市政府有关部门：

为认真落实《中共中央国务院关于全面加强生态环境保

护坚决打好污染防治攻坚战的意见》中关于“持续开展‘绿

盾’自然保护区监督检查专项行动，严肃查处各类违法违规

行为，限期进行整治修复”的要求，认真落实《关于建立以

国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》以及中共中

央办公厅、国务院办公厅关于甘肃祁连山自然保护区生态破

坏问题的通报和中共中央办公厅关于陕西秦岭违建别墅问

题的通报精神，根据河南省生态环境厅等六部门联合下发的

《关于联合开展河南省“绿盾 2020”自然保护地强化监督工
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作的通知》（豫环文〔2020〕119号）的要求，严格执行有

关法律法规，严肃查处涉及自然保护地的违法违规活动，在

连续三年开展“绿盾”自然保护地强化监督的基础上，我市

将持续开展开封市“绿盾 2020”自然保护地强化监督（以下

简称“绿盾 2020”）工作。

请根据《开封市“绿盾 2020”自然保护地强化监督工作

实施方案》（见附件 1），结合当地实际，认真贯彻落实。

对自然保护区内存在的重点问题认真核查、切实整改，扭住

不放、一抓到底，推动问题彻底解决，按要求实事求是报送

核查整改情况。

联系人：开封市生态环境局 柴 峻

电 话：0371-23150996 电子邮箱：hnhbstkf@126.com

联系人：开封市林业局 李树利

电 话：0371-23898719 电子邮箱：kfysdwbhz@163.com

附件：1.开封市“绿盾 2020”自然保护地强化监督工作实

施方案

2.2018-2019 开封柳园口省级湿地自然保护区遥

感动态变化监测数据
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附件 1：

开封市“绿盾 2020”自然保护地强化监督工
作实施方案

一、工作目标

完成 2020 年省下开封柳园口省级湿地自然保护区人类

活动遥感监测新发现问题线索的实地核查，扎实推进问题处

理和整改，开展重点问题整改情况实地核实，督促整改遗留

问题，完善我市自然保护区人类活动点位总台帐和重点问题

台帐，促进自然保护地建设、管理和监督责任落实落地。

二、工作范围和重点

（一）工作范围和重点对象

开封柳园口省级湿地自然保护区。

（二）重点问题

1.2017 年至 2019 年“绿盾”专项行动发现的未完成整改

的问题。

2.自然保护区内采矿采砂、工矿企业、核心区缓冲区旅

游设施和水电设施等四类重点问题。

3.开封柳园口省级湿地自然保护区设立后发生的采矿

（石）、采砂、设立码头、开办工矿企业、挤占河（湖）岸、

侵占湿地以及核心区缓冲区内旅游开发和水电开发等八类

重点问题。上述问题及整改认定由相关部门按照职责分工负
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责指导督促。

三、工作措施

（一）明确问题（线索）清单

根据省生态环境厅移交的问题（线索）清单，及时梳理

移交相关县（区），同时推送相关部门。省生态环境厅通过

自然保护地人类活动监管系统下发的《2018-2019省级保护

区遥感动态变化监测数据》为我市最新问题（线索）清单，

监测结果详见附件 2。

（二）开展实地核查和整改

各相关县（区）根据本地实际情况，组织相关部门开展

“绿盾 2020”工作，完成问题（线索）实地核查、整改处理，

建立并完善问题台帐。2021年 1月 25日前通过“自然保护地

人类活动监管系统”完成现场核查、系统数据填报工作，2021

年 1 月 31 日前将本辖区工作开展情况和问题台帐于报市生

态环境局、市林业局。

（三）开展整改情况抽查

1.根据实际情况，市生态环境局、林业局、交通运输局、

水利局、农业农村局、开封黄河河务局六部门组成联合工作

组，适时对“绿盾 2020”工作开展情况进行抽查。

2.接受国家、省对我市自然保护地强化监督工作实地巡

查。

（四）总结通报工作情况

根据各相关县（区）上报工作情况，及联合工作组实际
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抽查情况，由市攻坚办通报我市自然保护地强化监督工作有

关情况。

（五）落实“三个一批”，督促彻底整改

根据实地核查、现场强化监督和现场核实结果，结合各

县（区）上报的核查报告和典型问题。对查处和整改问题不

力，或仍存在较大问题的县（区）人民政府及相关部门，视

情况督促一批、公开曝光一批、组织约谈一批，督促地方政

府和有关部门切实担负起自然保护地建设管理的主体责任，

依法查处违法违 规开发建设活动，提升整改成效。

四、保障措施

（一）强化组织协调，落实工作责任

按照属地管理原则，各相关县（区）要组织专门工作队

伍，开展问题线索核查、处理、整改等工作，建立问题台账，

及时提交工作报告；市生态环境局统一组织协调“绿盾 2020”

自然保护地强化监督工作，市林业局会同生态环境局负责督

办自然保护区内各类违法违规活动的查处工作，并负责验收

销号；市生态环境局等六部门适时组织开展实地巡查，推动

整改治理工作取得实效。

（二）保障数据质量，强化科技支撑

市生态环境局建立我市“绿盾”问题台账，对“绿盾”问题

台账数据严格把关，避免出现重报、漏报、错报、定位不准

等问题，确保基础数据全面、真实。指导推动全市应用“自然

保护地人类活动监管系统”开展核查工作。各县（区）生态环
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境部门、自然保护区主管部门和管理机构要定期更新完善自

然保护区问题台帐，确保数据质量。

（三）做好信息公开，强化社会监督

在国家、省进行联合实地核查期间，我市设立举报电话，

广泛征集问题线索，鼓励公众参与；邀请媒体参与实地核查，

进行伴随式采访报道，自觉接受社会监督。各相关县（区）

要加强宣传报道, 定期公开自然保护地强化监督工作进展情

况和重大问题整改信息，努力营造公众积极参与和监督的良

好社会氛围。
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附件2

2018-2019开封柳园口省级湿地自然保护区遥感动态变化监测数据

序
号

点位编
码

保护
区级
别

保护区
名称

核查
县区

系统内显示地址
（供参考）

遥感监测 实地核查 审批情况 整改情况

是否
销号

问
题
来
源

来源
时间

备注
类型

所在
功能
区

变化
类型

占地面
积

经度 纬度
设施
类型

设施
名称

所在
功能
区

使用
情况

建设
单位

建设
时间

是
否
有
审
批

审批
文号

说明
问题
描述

是否
违法
违规

是否
处罚

处罚
形式

罚款
（万
元）

拆除建
筑面积
（平方
米）

整
改
措
施

整改
完成
时间

整
改
进
展

1
YG-41-
S-002-
CS-0001

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡金明
区绿野无公害种
植农场

采石
场

保护
区

生态
恢复

0.0723
 

114.2389
836

  
34.8941
941

2
YG-41-
S-002-
GK-0004

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡219
省道

工矿
用地

保护
区

规模
扩大

0.0698
 

114.3640
966

  
34.8997
234

3
YG-41-
S-002-
JM-0001

省级
开封柳
园口

兰考
县

山东省菏泽市东
明县焦园乡

居民
点

保护
区

部分
拆除

0.2322
 

114.8513
343

  
35.0054
487

4
YG-41-
S-002-
JM-0002

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县三义寨乡丁
圪当村

居民
点

保护
区

规模
扩大

0.0191
 

114.7553
201

  
34.8855
157

5
YG-41-
S-002-
JM-0007

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡柳
园前街

居民
点

保护
区

部分
拆除

0.1539
 

114.3910
901

  
34.8962
334

6
YG-41-
S-002-
JM-0009

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡219
省道

居民
点

保护
区

部分
拆除

0.0921
 

114.3790
134

  
34.9013
724

7
YG-41-
S-002-
JM-0011

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

居民
点

保护
区

全部
拆除

0.5984
 

114.3287
828

  
34.8974
453

8
YG-41-
S-002-
JM-0015

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

居民
点

保护
区

全部
拆除

0.4177
 

114.4503
314

  
34.8999
977

9
YG-41-
S-002-
JM-0020

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

居民
点

保护
区

全部
拆除

0.1112
 

114.5007
374

  
34.8940
921

10
YG-41-
S-002-
JM-0060

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡

居民
点

保护
区

全部
拆除

0.2924
 

114.2215
473

  
34.8987
219

11
YG-41-
S-002-
JM-0067

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡金明
区绿野无公害种
植农场

居民
点

保护
区

规模
扩大

0.0281
 

114.2384
263

  
34.8875
390

12
YG-41-
S-002-
QT-0013

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.0132
 

114.4931
800

  
34.8994
040



13
YG-41-
S-002-
QT-0017

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区老八渔家乐

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.0762
 

114.3552
666

  
34.9077
296

14

YG-41-
S-002-
QT-

0022-A

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省新乡市封
丘县

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.0426
 

114.5027
692

  
34.9055
260

15

YG-41-
S-002-
QT-

0022-B

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省新乡市封
丘县

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.0202
 

114.5004
127

  
34.9050
734

16
YG-41-
S-002-
QT-0023

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡219
省道

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.2449
 

114.3708
692

  
34.9122
129

17
YG-41-
S-002-
QT-0043

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县东坝头镇国
银基地

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.515
 

114.7828
284

  
34.9578
882

18
YG-41-
S-002-
QT-0047

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省郑州市中
牟县

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

2.5376
 

114.2130
235

  
34.8770
686

19
YG-41-
S-002-
QT-0054

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市长
垣市恼里镇

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

1.8793
 

114.7958
637

  
35.0077
290

20
YG-41-
S-002-
QT-0057

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡009乡
道

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.1513
 

114.2307
168

  
34.8749
435

21

YG-41-
S-002-
QT-

0061-A

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡盛鑫
浮桥售票处

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.0867
 

114.2832
410

  
34.9009
586

22

YG-41-
S-002-
QT-

0061-B

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡盛鑫
浮桥售票处

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.798
 

114.2838
101

  
34.8992
297

23
YG-41-
S-002-
QT-0072

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县东坝头镇

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.1086
 

114.7954
865

  
34.9539
645

24
YG-41-
S-002-
QT-0073

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡盛鑫
浮桥售票处

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.2464
 

114.2817
652

  
34.8992
717

25
YG-41-
S-002-
QT-0095

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县李庄镇蓝丰
浮桥

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.7978
 

114.7698
859

  
34.9261
722

26
YG-41-
S-002-
QT-0104

省级
开封柳
园口

兰考
县

山东省菏泽市东
明县焦园乡李门
庄村

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.3086
 

114.8555
105

  
35.0103
050



27
YG-41-
S-002-
QT-0112

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.3712
 

114.3287
740

  
34.8931
866

28
YG-41-
S-002-
QT-0127

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.4456
 

114.3968
968

  
34.9113
752

29
YG-41-
S-002-
QT-0131

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.2323
 

114.4365
214

  
34.8879
280

30
YG-41-
S-002-
QT-0136

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.2095
 

114.4542
781

  
34.9004
010

31
YG-41-
S-002-
QT-0137

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.2044
 

114.3271
489

  
34.8962
395

32
YG-41-
S-002-
QT-0152

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.0436
 

114.4522
765

  
34.8994
545

33
YG-41-
S-002-
QT-0158

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.1112
 

114.3272
260

  
34.8953
074

34
YG-41-
S-002-
QT-0164

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡金明
区绿野无公害种
植农场

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.3098
 

114.2387
240

  
34.8922
661

35
YG-41-
S-002-
QT-0201

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡219
省道

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

2.1345
 

114.3863
211

  
34.9099
012

36
YG-41-
S-002-
QT-0202

省级
开封柳
园口

兰考
县

山东省菏泽市东
明县焦园乡

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.8008
 

114.8544
122

  
35.0106
555

37
YG-41-
S-002-
QT-0227

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.2378
 

114.4813
477

  
34.8934
800

38
YG-41-
S-002-
QT-0231

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.1785
 

114.4828
995

  
34.8933
528

39
YG-41-
S-002-
QT-0238

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.1369
 

114.3260
495

  
34.8963
087

40
YG-41-
S-002-
QT-0257

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省新乡市封
丘县

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.0182
 

114.4788
429

  
34.9068
511

41

YG-41-
S-002-
QT-

0286-A

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡盛鑫
浮桥售票处

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.0341
 

114.2800
791

  
34.8991
047



42

YG-41-
S-002-
QT-

0286-B

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡盛鑫
浮桥售票处

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

1.7791
 

114.2805
344

  
34.8990
796

43
YG-41-
S-002-
QT-0288

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.3274
 

114.3268
252

  
34.8990
342

44
YG-41-
S-002-
QT-0289

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.4557
 

114.3271
249

  
34.8981
482

45
YG-41-
S-002-
QT-0291

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.3171
 

114.4706
625

  
34.8884
260

46
YG-41-
S-002-
QT-0293

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省新乡市封
丘县

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.0334
 

114.4945
756

  
34.9047
686

47
YG-41-
S-002-
QT-0294

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.1539
 

114.4893
667

  
34.8917
778

48
YG-41-
S-002-
QT-0297

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县李庄镇

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.2064
 

114.7693
316

  
34.9173
452

49
YG-41-
S-002-
QT-0299

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县李庄镇

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

5.7013
 

114.7604
520

  
34.9282
781

50

YG-41-
S-002-
QT-

0304-A

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县东坝头镇

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

0.0209
 

114.8009
459

  
34.9623
828

51

YG-41-
S-002-
QT-

0304-B

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县东坝头镇

其它
人工
设施

保护
区

规模
扩大

0.4217
 

114.8005
996

  
34.9636
257

52
YG-41-
S-002-
QT-0317

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县李庄镇

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.3435
 

114.7681
382

  
34.9171
146

53
YG-41-
S-002-
QT-0318

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县谷营镇

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.1568
 

114.8259
968

  
34.9819
148

54
YG-41-
S-002-
QT-0319

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省开封市兰
考县蓝丰浮桥

其它
人工
设施

保护
区

生态
恢复

0.2713
 

114.7711
063

  
34.9272
323

55
YG-41-
S-002-
QT-0320

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县李庄镇

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.42
 

114.7650
496

  
34.9191
857



56
YG-41-
S-002-
QT-0321

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县

其它
人工
设施

保护
区

新增 1.3169
 

114.7023
443

  
34.8973
750

57
YG-41-
S-002-
QT-0322

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.049
 

114.4836
028

  
34.8839
104

58
YG-41-
S-002-
QT-0323

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.2374
 

114.4804
073

  
34.8941
335

59
YG-41-
S-002-
QT-0324

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡柳
园村委会

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.1413
 

114.3941
868

  
34.8934
458

60
YG-41-
S-002-
QT-0325

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡天河
药膳园

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.0703
 

114.3299
571

  
34.8965
347

61
YG-41-
S-002-
QT-0326

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡柳
园前街

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.0534
 

114.3905
998

  
34.8946
642

62
YG-41-
S-002-
QT-0327

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡柳
园前街

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.0193
 

114.3929
839

  
34.8936
458

63
YG-41-
S-002-
QT-0328

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡

其它
人工
设施

保护
区

新增 0.0512
 

114.2240
499

  
34.8766
372

64
YG-41-
S-002-
QT-0329

省级
开封柳
园口

示范
区

河南省开封市龙
亭区水稻乡金明
区绿野无公害种
植农场

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.0117
 

114.2393
826

  
34.8978
862

65
YG-41-
S-002-
QT-0330

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡小
坝村

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.1514
 

114.3862
023

  
34.9002
503

66
YG-41-
S-002-
QT-0331

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡G45大
广高速

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.2752
 

114.5145
815

  
34.8914
469

67
YG-41-
S-002-
QT-0332

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡G45大
广高速

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.0765
 

114.5133
839

  
34.8924
276

68
YG-41-
S-002-
QT-0333

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省开封市祥
符区袁坊乡G45大
广高速

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.0123
 

114.5113
716

  
34.8931
252

69
YG-41-
S-002-
QT-0334

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省新乡市封
丘县G45大广高速

其它
人工
设施

保护
区

部分
拆除

1.6705
 

114.5146
630

  
34.8985
876

70
YG-41-
S-002-
QT-0335

省级
开封柳
园口

祥符
区

河南省新乡市封
丘县李庄镇

其它
人工
设施

保护
区

全部
拆除

0.0931
 

114.6371
996

  
34.9141
731



71
YG-41-
S-002-
YZ-0017

省级
开封柳
园口

龙亭
区

河南省开封市龙
亭区柳园口乡天
河药膳园

养殖
场

保护
区

部分
拆除

0.2396
 

114.3329
328

  
34.8949
988

72
YG-41-
S-002-
YZ-0059

省级
开封柳
园口

兰考
县

河南省新乡市封
丘县

养殖
场

保护
区

新增 3.4245
 

114.7063
193

  
34.8964
807

备注：个别点位分派的核查县区可能与实际所属县区不符，如发现不符情况，请及时反馈给市生态环境局和市林业局。此外，存在行政边界问题的，请各县区按照就近核查原则，如实填报，要侧重关注保护区边界。


